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  الحد من الفقر في ظل حكم لا يعتمد التوزيع العادل للمكاسب إشكالية
 -في الجزائر اءلفقرا جلأ من دلفساا لمكافحة تفعيل إستراتيجية المشاركة -

   .، الجزائر 1جامعة سطيف ، بن بوريش نشاط الدينأ. * 
    .، الجزائر 1جامعة سطيف ، أ. مراكشي حياة **

 : ملخص   

والتي رغم جراحها  ،فرض العولمة على كل دول العالم نتيجة الهيمنة والتبعية التي تعاني منها غالبية البلدان النامية ومن بينها الجزائرت  
 لإدارة إلا أنها نهضت وبدأت خطوات طموحة في الاندماج الكلي خشية البقاء على الهامش، وهذا ما يعني أن الحكم الراشد ضروري

، والشفافية والمساءلة العامة المشاركة أساس على للمجتمع الأساسية حتياجاتللا تستجيب وبطريقة بفعالية المشاكل وحل العامة الموارد
 لن سوف فالفقراء الفقر، معه زداداو  الفساد زاد كلما التعيينات في موضوعية غير إجراءات تبعتاو  الرقابة لتوق الشفافية قلتفكلما 

 أي نجاح في رئيسي عامل هي الفعالة المشاركة عمليةف ،العادلة والمنافسة المشاركة من تمكنهم لا ضعيفة حكومة ظل في الفرصة لهم تكون
 الأساسية قلحقوا زتعز عندما فعالية تكون أكثر اءلفقرا جلأ مند لفساامكافحة  جيةتياستر.كما أن إ الفقر من للحد إستراتيجية

 طنين.اللمو
 الفقر، الفساد، الحكم الراشد الكلمات المفتاحية: 

Resumé 

     La mondialisation impose à tous les pays du monde en raison de la domination et de 

subordination vécue par la majorité des pays en développement, y compris l'Algérie, Et que, malgré 

ses blessures, mais ils se sont levés et ont commencé une des mesures ambitieuses dans la fusion 

globale, craignant de rester sur la touche, et Cela signifie que la bonne gouvernance est nécessaire 

pour la gestion des ressources publiques et à résoudre les problèmes efficacement et de façon à 

répondre aux besoins de base de la communauté sur la base de la participation du public, la 

responsabilité et la transparence, et Chaque fois que la transparence et les procédures de contrôle 

diminué et suivis des procédures  non objectifs dans les nominations, plus la corruption et la 

pauvreté ont augmenté avec, alors que les pauvres ne auront pas une occasion sous la faiblesse du 

gouvernement qui ne leur permet pas de participer et de concurrence loyale, le Processus de 

participation efficace est un facteur clé dans la réussite de toute stratégie visant à réduire la pauvreté, 

ainsi que la stratégie anti-corruption pour les pauvres sera plus efficace quand elle renforce les 

droits fondamentaux des citoyens. 
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 pauvreté, corruption, bonne gouvernance. 
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 :مقدمة

تراجع قرارات السيادة الوطنية للدول وانتقال مراكز القرار الاقتصادي  أدى إلىديدة لتدخل الدولة في ظل العولمة جمجالات ظهور  إن     
إلى مراكز فوق وطنية، وهكذا نجد ظهور وظائف جديدة للدولة والتي ترتبط كذلك بفلسفة الحكم الراشد مثل: محاربة الفقر والتخفيف من 

لا في، حماية المستهلك، الاهتمام بتوفير الأموال اللازمة للتكفل بالبحث العلمي الأساسي، حماية البيئة، حدته، محاربة الفساد الاقتصاد
ر وأسس ينبغي لبلد كالجزائر قبول النماذج المقولبة والمفخخة المملاة من أطراف متعددة لا تعرف الواقع الجزائري، وإنما العودة المبكرة لجذو 

ريخ، والتي وكما عالج أبرزها الأمير عبد القادر والشيخ عبد الحميد بن باديس في تقديم مقاربة حول الحكم الراشد لا الدولة الجزائرية عبر التا
النابعة  على المستوى المحلي فقط وإنما في إطار عالمي كفيل بخلق مجتمع دولي تسوده الحرية الحقيقة والشفافية الحقيقية والديمقراطية الحقيقية

 والسياسية الإنسان المدنية حقوق تحقيق خلال من يقاس أن يمكن الراشد الحكم أن نستخلص ومنه، سنة للإنسانمن الفطرة الح
 وتعزيز والجماعي، الشخصي والأمن التعليم، في والمساواة والطعام، والمسكن والصحة الحياة، في الحق توافر ومن والثقافية والاجتماعية

  المشاركة. مفهوم
 رداءة و الدخل، في التفاوت و الاجتماعية، المساواة عدم استمرار بسبب للفساد خصبة منابتاتعتبر  المزمن الفقر من تعاني التي لبلدانفا 

 مماثل، نحو وعلى فعالة قانونية أطر تنفيذ و لإنشاء تكفي مصادر تخصيص على قادرة الفقيرة البلدان تكون لا قد و الاقتصادية، الحوافز
 ذلك، إلى بالإضافة ،ذلك نتيجة بالفساد يتورط و حساباته من الأخلاقية المبادئ إسقاط إلى يميل قد محتاجا يكون عندما الإنسان فإن
 النمو تعزز بيئة لتهيئة أساسي الرشيد ، فالحكمالاقتصادي النمو بتباطؤ يرتبط الذي الدخل في المساواة عدم الفساد يفاقم أن المحتمل من

عيشهم، لذا يمكن  نوعية تحسن أن تستطيع الفقراء ورغبات  لاحتياجات أكبر بقدر تستجيب التي فالحكومة الفقر، من وتحد  الاقتصادي
 بفعل للخطر يتعرضان التنمية من الجانبين هذين أن غير للبلد، والسياسية الإقتصادية التنمية في رئيسي عنصر الحكم إدارة مستوى اعتبار

 تجسيد من بد لا الواقع أرض  الراشد ومكافحة الفساد للحد من الفقر علـى الحكم لياتآ تجـسيد فقبلالاقتصاد،  يشوه الذي الفساد
 ."بالأساس ذهنية تنمية تقتضي الميدانية فالتنمية" شيء، كل قبل و أولا الحاكمة النخب أذهان في والتنمية الراشد الحكم أفكار

 من خلال ما سبق يمكن أن نطرح التساؤل الرئيس التالي:
 كيف يمكن الحد من الفقر في ظل حكم لا يعتمد التوزيع العادل للمكاسب؟

 ومن أجل الإجابة على التساؤل المطروح تم اتباع الخطة التالية:
 المبحث الأول: ماهية الفقر وآثاره

  وفنية وسياسية واجتماعية اقتصادية أبعاد ا لهاكونه متباينة، نظر ووجهات عديدة مناقشات الفقر مفهوم تحديد مسألة أثارت قدل     
 .1ومانعة جامعة بصورة تحدد أن يمكن لا لأنها التعريف صعبة الكبرى والظواهر الأساسية المفاهيم من كغيرها وهي باضطراد، تنمو

 والتشابك التعقيد شديدة واقتصادية اجتماعية ظاهرة عن يعبر مفهوم فهو النسبية المجردة المفاهيم من لفقرا:  الفقر تعريف المطلب الأول:
 ولكن الاختلاف أسباب من وغيرها والمفكرين للباحثين الفكرية والخلفيات القياس، وأدوات التاريخية والفترات المجتمعات باختلاف وتختلف

 :قسمين إلى تقسيمه يمكن نوعيا، وتحولا تطورا شهد الفقر مفهوم أن المؤكد من
 هذا من للفقر تعريف أي في يبرزا مهمان مكونان وهناك عام، بشكل المادي أو النقدي الجانب على يركز :للفقر التقليدي المفهومأولًا: 
 يركز لا الموارد من أدني حدو  والسكن والملبس الغذاء مثل محددة، سلع من بالاستهلاك عنه التعبير يمكن والذيالمعيشة  مستوى وهما المنظور

 .2الدخل على تركيزه بقدر الاستهلاك على
 :نذكر الوجهة هذه من الفقر تعاريف بين ومن
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 الغذاء ذلك في بما الإنسانية الاحتياجات من المقبول الأدنى بالحد للوفاء اللازمة المادية المتطلبات من الحرمان هو :لفقرا، 
 الدخل بجانب العمل وفرص والتعليمية الصحية الخدمات ويشمل العمل، فرص توفير إلى الحاجة المفهوم هذا في أيضا ويدخل

 ؛.3فقيرا يعد المفردات هذه إلى يفتقر فمن
 ؛4المعيشة مستوى من الأدنى الحد تحقيق على القدرة عدم هو :لفقرا 
 الصحية والرعاية الغذاء من دنيا مستويات على للحصول الكافي الدخل إلى المرء فيها يفتقد التي الاقتصادية الحالة هو :لفقرا 

  .5ةالأساسي الاحتياجات تلبية على القدرة عدم يعني ما وهو الضروريات وكافة والملبس
 في للفقر الأبعاد المتعددة المناهج ظهور إلى أدىما  وهو  المادي الجانب من الفقر على تركز أنها السابقة التعاريف كل على فالملاحظ

 ما إلى الافتقار مجرد يعد لم الذي المفهوم لهذا جديدة نظرة تعكس للفقر حديثة مفاهيم تعتمد والتي ،سواء حد على والفقيرة الغنية البلدان
 .المال من يكفي

 الضعف بشعور عنه معبر الأول :للفقر مفهومان منها ظهر الفقر مفهوم لتحديد الحديثة المناهج إطار في :للفقر الحديث ثانيًا: المفهوم
 القرار، اتخاذ في المشاركة نقص هوف أما الثاني ،  النفس، عن الدفاع في الذاتي العجز حالات وصدمات الخارجية بالمخاطر التأثر وسهولة

 الميزة بأنه البعض ووصفه بالضعف، شعور بأنه عادة يوصف والذي السياسية، الحقوق في أم الأصوات إدلاء في النقص هذا كان سواء
 أساس هو والعرق والدين والجنس الاجتماعي المستوى أساس على والتهميش التمييز أنواع جميع من التخلص أصبح لذا، للفقر الجوهرية

 والسياسية والاقتصادية، والثقافية، المدنية الإنسان حقوق كافة احترام تعزيز ، وكذا6للفقر الأساسية الأسباب بعض من للتخلص
 .7والاجتماعية

 يلي: في هذا المطلب إلى ما يتم التطرق: المطلب الثاني: أبعاد الفقر وآثاره
 أبعاد الفقر أولًا:

 الأبعاد متعدد كحرمان الفقر
 المميزات أو الخصائص القدرات
 الاجتماعية المكانة المادي، الرفاه ، الغذائي الأمن لتحقيق عنها غنى لا التي الأصول ملكية الاستهلاك، الدخل، توليد على القدرة الاقتصادية

 )عيشهم سبل لتحسين والحاسمة الأفراد لرفاه الأساسية العوامل جميع( والسكن الصالحة، والمياه والتغذية والتعليم الصحة على تستند الإنسانية
 الإنسان وحقوق الأساسية، الحريات من والحرمان السياسية، والأولويات العامة السياسات في ويؤثر يسمع، أن في الحق الإنسان، حقوق السياسية

 .للفقر الرئيسية الجوانب احد هي
الاجتماعية 

 والثقافية
 الشروط من وغيرها والكرامة الاجتماعي الوضع إلى راجعة القدرات هذه المجتمع، في )تأثير له( قيمة ذو كعضو المشاركة على القدرة

 .أنفسهم الفقراء من عالية قيمة ذات تعتبر والتي للمجتمع، للانتماء الثقافية
 والخارجية الاقتصادية الصدمات أمام الصمود على القدرة حمائية )دفاعية(

Source: Angelo Bonfiglioli, le pouvoir des pauvres la gouvernance locale pour la réduction de 

la pauvreté, fonds d’équipement des nations unies, Etats-Unis d’Amérique, 2003, p:17 

 :8التالية النقاط في الفقر آثار تلخيص يمكن: ثانيًا: آثار الفقر متعدد الأبعاد
 ؛الإنتاجية الكفاءة على يؤثر مما والخمول الضعف-
 ؛.)التغذية وسوء المناعة نقص مثل) المهلكة الأمراض وانتشار والمجتمع للفرد الصحية الأحوال -
 ؛البطالة شارنتا-
 ؛الخدمية الحقوق في المساواة دمع-
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 ؛ والأطفال الأمهات وسط الخاصة الوفيات معدلات يادةز -
 ؛والجوع الاستهلاك وقلة الأسرة دخل هبوط-
 ؛الفنية والمهارات التعليم إلى لافتقار ا-
 ؛)والإصحاح المياه - والخدمية والتعليمية، الصحية ( وإدارتها العامة المرافق توفير سوء -
 ؛والسياسية والاجتماعية الاقتصادية بالصدمات التأثر-
 ؛والاجتماعي والجنسي والديني والعرقي العنصري التمييز نشوء-
 ؛الضرورية واللوازم والمأوى الغذاء من الأساسية احتياجاته تلبية عن الفرد عجز-
 ؛العنف ظواهر وتغذية والإرهاب والصراعات والصدامات الحروب نسبة زيادة-
 ؛.)  ..والتربة والبرمائية، البرية والحياة والمراعي، المياه،(الموارد ونضوب البيئي التدهور-
 ؛مستدامة بطرق الطبيعية الموارد استخدام عدم-
 ؛للموارد المتكاملة وغير المستدامة غير الإدارة-
 ؛والإحسان الخير وأعمال والإعاشة والهبات للزكاة الموجهة الأموال حجم وتراجع الاقتصادي الركود-
 ؛.)التنموية الفجوة ( والبناء التنمية لمشروعات المتكافئ غير التوزيع-
 .)السكنية الفجوة( والمأوى السكن تكاليف ارتفاع-

 المبحث الثاني: الفساد والحكم الراشد
 يلي: سوف يتم التطرق في هذا المبحث إلى مفاهيم حول الفساد والحكم الراشد من خلال ما

 يمكن فهم مصطلح الفساد من خلال التعرف على معناه وأنواعه وأسباب حدوثه كالتالي: : المطلب الأول:مفهوم الفساد 
 الخاصة، للمنفعة المنصب أو العمومية السلطة ستعمالا إساءة أنه على الفساد الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يعرف: أولًا: تعريف الفساد

 ختلاسالا طريق عن أو بالخدمات للتعجيل إكراميات تقديم أو الغش، أو المحسوبية أو النفوذ ستغلالا أو بتزازالا أو الرشوة طريق عن سواء
 ؛.9الخاص القطاع في أيضا يتفشى فإنه العاملون، الموظفون و الدولة دامخ   يرتكبها جريمة يعتبر ما كثيرا الفساد أن رغم و
 ستعمالا إساءة بأنه الفساد فيعرف الدولي البنك أما ؛الخاصة المنفعة أجل من السلطة ستغلالا أنه على الدولية الشفافية منظمة وتعرفه 

 . 11) مساءلة+ شفافية+نزاهة( -+حرية التصرف(ةالفساد= ) الاحتكار للسلط .10 الخاص للكسب العامة الوظيفة
 :لتعددها نظرا بعضها على نقتصر سوف وتصنيفات أنواع عدة للفساد: ثانيًا: أنواع الفساد 
 في خاصة العام النشاط استغلال وهو العام القطاع فساد نوعين، بين التمييز يمكن هنا: الفساد في المنخرطين الأفراد انتماء وفق.1 

 السياسات على للتأثير مال من يملكه ما بفضل نفوذه استغلال في يتمثل الخاص والقطاع،  12والمصرفية المالية السياسات أدوات تطبيق
 ؛13الأفراد من معينة طبقة نحو انحرافها من خلال الحكومية

 القرار وصناع الدولة في المسئولين كبار لبًاغا ويطال الكبير الفساد وهما الفساد من نوعين بين التمييز ويمكن :الفساد حجم حيث من.2 
، أما الفساد 14 الضعيفة الدول في ينتشر ما وعادة منظمًا، بكونه الفساد من النوع هذا يتسمكما    العام المال على الاستيلاءومن أمثلته 

 ؛15الأحيان غلبأ في منظم غير بكونه ويتسم وغيرها، الرشاوى وتلقي الصغيرة الاختلاسات عبر الموظفين صغار عادة به يقومف الصغير
 طالب أو المستهلك فيه يجبر حيث (جبري)قسري فساد إلىهنا  الفساد تقسيم يمكن :الفساد طرفي بين العلاقة طبيعة حيث من.3 

 فيه يتفق حيث تآمري وفساد ،عليها الحصول يستطيع لا وربما مصالحه، وتعطلت الخدمة على حصوله تأخر وإلا الرشوة دفع على الخدمة
 السلع بدخول للسماح الجمارك لموظفي مبلغ دفعك الحكومي للموظف قلأ مبلغ ودفع للحكومة الدفع تجنب على الفساد أطراف

 ؛مقرر هو عما تخفيضها أو الضريبة هذه تقاضي بدون الجمركية للضريبة الخاضعة
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 تقسيمه يتم نهإف يتجاوزها أو البلد حدود داخل يتم كان إذا وما ممارسته، نطاق زاوية من الفساد إلى بالنظر:الفساد نطاق حيث من.4 
 الخاص القطاع التقاء عند عادة ويتم محليين أطراف على ويقتصر البلد، حدود داخل يتم الذي الفساد وهو :المحلي الفساد :قسمين إلى

 خارجية أطراف مع الدولة تعامل عند وذلك الدولة، حدود يتجاوز الذي الفساد وهو :الدولي الفسادأما ، ما معاملة في العام بالقطاع
 مع للتعاقد والعمولات الرشاوى دفع يتم وقد الخارج، من وتجهيزات ومستلزمات معدات بشراء النامية الدول في الحكومات تقوم حيث

 .النامية الدول في والامتيازات الخارجية المناقصات على للحصول كبيرة عمولات دفع إلى الأجنبية الشركات يدفع مما أخرى، شركات
 :فيما يلي رهاحص يمكن و، لآخر بلد من وتختلف الفساد نتشارا أسباب تتعدد :ثالثاً: أسباب الفساد

 ربح أي على للحصول الحكوميين للمسؤولين الرشاوى لدفع استعداد على الخاصة الأطراف تكون قد  :قتصادالا في الحكومة تدخل -
  ؛16التنظيمية القواعد تولده يمكن
 الشامل التخفيض مخاطر من الدولي النقد صندوق في المالية الشؤون إدارة تحذرحيث  :الحكوميون الموظفين دخل مستوى نخفاضا -

 معدل بين العكسية العلاقة إلى الدارسين بعض يشير كما ،17الفاسد السلوك في رتفاعالا إلى يفضي أن يمكن الذي المدنية الخدمة لأجور
 ؛ 18الصناعي القطاع أو الخاص القطاع في للأجور المنخفض والمستوى الفساد

 ؛الضريبية والإجراءات القوانين شفافية كفاية وعدم الضريبي النظام وضوح عدم -
 وجود إلى إضافة فاعل، عادل قانوني نظام وجود أن إذية: الحكوم المؤسسات تحكم التي والتشريعية القانونية البيئة ستقرارا عدم -

 د؛الفسا نتشارا من يحد فاعل بشكل إليها الموكلة بالمهام المؤسسات هذه قيام على يؤثر القوانين تطبيق على قادرة حكومة
 ؛الإداري الجهاز وتضخم كبيرة طبيعية موارد قاعدة وجود –

 الروابط تقوى فعندما ،19تكسبي سلوك عن فيها الربع توافر يسفر أن الأرجح من بيئة خلق في جتماعيةالا العوامل تساهم قد –
 التوظيف يتم و أصدقائهم، و أقاربهم لتفضيل الحكوميون المسؤولون يميل المجتمع، في القبيلة أو الواحدة الطائفة أفراد بين جتماعيةالا

 غير والمزايا الخاصة المكاسب تحقيق خلالها من يستطيعون التي العليا، المناصب في والطائفية والإقليمية العشائرية الإنتماءات حسب
 ؛20المجتمع في الفساد زيادة إلى يؤدي مما المشروعة،

 أو الغموض مدى :21يلي ما معرفة خلال من الحكومة قوة أو ضعف مدى على الحكم يمكن و الفساد تنمية إلى الحكومة ضعف يؤدي –
 على الرقابة فعالية أو قصور مدىو  والوظائف التعيينات في الموضوعية والنظم الإجراءات إتباع مدىو  قتصاديةالا معاملاتها في الشفافية

 .الدولة أنشطة
 الراشد وأطرافه وكذا آلياته كالتالي:وف يتم التطرق إلى مفهوم الحكم س: المطلب الثاني: الحكم الراشد

 سلبية انعكاسات على ينطوي ربما والذي البعض لدى للحكومة كمرادفالحكم الراشد   استخدم: أولاً: مفهوم الحكم الراشد 
 إدارة في والإدارية والاقتصادية السياسية السلطة ممارسة " :نهأ على الراشد الحكم الإنمائي المتحدة الأمم برنامج عرف وقد ؛22ومغلوطة

 أفضل لتحقيق لافع وهو والمساءلة، والشفافية المشاركة منها الصفات من الكثير على ينطوي وهو المستويات، جميع على البلاد شؤون
 ."القانون وسيادة العدالة ويضمن للموارد، استخدام

 :الراشد للحكم المكونة الرئيسية الأطراف وهي:  ثانيًا: أطراف الحكم الراشد
 الدولة عناصر على هو للاتفاق الأدنى الحد أن فيبدو الدولة، تعريفات تعدد رغم :المحلية والسلطات الرسمية والمؤسسات الدولة.1

 عن استقلالها وبالتالي الإقليمية تهاسياد وحدود ناحية، من بمواطنيها الدولة علاقة تحدد السيادة وفكرة وسيادة، وإقليم شعب :الثلاث
 والطبقات الحاكمة الاجتماعية الطبقات أو الفئات بين العلاقة يحدد الذي التنظيم هي :لدولةفا وعليه.23 ىأخر  ناحية من الأخرى الدول
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 الاقتصادية ووظائفها الدولة تركيب متضمنًا العامة، والمصلحة الخاصة المصلحة بين التناقض بداية مع ظهر تنظيم وهو المحكومة، الاجتماعية
 ؛24والسياسية والاجتماعية

 بقيم ملتزمة ربحية، غير هي والدولة، الأسرة بين العام تي تملأ المجالال ،ذاتيا التطوعية المستقلة التنظيمات مجموعة: وهو المدني المجتمع .2 
 التطوير :هو الحكم لمجتمع المدني فيا به يؤثر ما أهم ولعل، الآخر وقبول والتسامح للاختلافات السلمية والإدارة والتراضي الاحترام ومعايير

جتماعي تسهيل التفاعل الابالإضافة إلى  جتماعية التحتية في المجال العام،التشريع للبنية الا ،25الاستقلالية باتجاه الأفراد قدرات تقوية ويعني
 ؛"26والسياسي وتحريك الجماعات للمشاركة في الفعاليات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

توفير لمعظم الدول تدرك أن القطاع الخاص يمثل المورد الرئيسي للفرص التي تفتح المجالات الاقتصادية  أصبحت قد: لالخاص القطاع.3
مناصب الشغل والتقليل من البطالة ومكافحة الفقر وكل هذه الأدوار التي يؤديها تصب في إطار إرساء أسس الحكم الراشد الذي يهدف 

 .27الأمثل لموارد الدولة وتحقيق التنمية المستدامةإلى الاستغلال 
وعمليات ومؤسسات يستخدمها المواطنون فرادى أو جماعات لدعم  يتكون الحكم الراشد من آليات :ثالثاً: معايير الحكم الراشد 

 كالآتي:الحكم الراشد  ليات آوعموما يمكن تحديد أبرز  ،(28)خلافاتهم مصالحهم والتعبير عن مخاوفهم، و الوفاء بالتزاماتهم وتسوية
هي تدفق المعلومات الاقتصادية ف ،من أهم خصائص الحكم الرشيد وتعني إتاحة كل المعلومات وسهولة تبادلها هي :الشفافية -

 .(29)والاجتماعية والثقافية والسياسية الشاملة في الوقت المناسب وبطريقة يمكن الاعتماد عليها
والآليات المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعات، من أجل المساهمة في عمليات صنع القرارات، إما : بمعنى تهيئة السبل المشاركة -

ويجب أن يكون لجميع الرجال والنساء رأي في صنع القرارات التي تؤثر في ، (30)بطريقة مباشرة أو من خلال المجالس المحلية المنتخبة
 .(31)واسعة يقوم على حرية التنظيم وحرية التعبير، وأيضا على قدرات المشاركة البناءةحياتهم سواء، وهذا النوع من المشاركة ال

32مسؤولين ومواطنين يخضعون للقانون ولا شيء يسمو على القانون بمعنى أن الجميع، حكّاماً و: (حكم القانون) سيادة القانون -
 ؛

بمعنى أن يكون جميع المسئولين والحكّام ومتّخذي القرار في الدولة أو القطاع الخاص أو مؤسسات المجتمع المدني، خاضعين  المساءلة: -
 ؛33 لمبدأ المحاسبة أمام الرأي العام ومؤسساته دون استثناء

حازم في مسألة معينّة، فيجب تغليب رأي : بمعنى أن جميع المصالح المتعلقة بالمجتمع قد تصطدم بخلافات تحتاج إلى اتخاذ قرار الإجماع -
 ؛(34)المجموعة تحقيقاً للنفع العام للوطن ولأفراد المجتمع وما يقتضيه واقع الحال من إجراءات

 ؛(35): يخضع جميع أفراد المجتمع للمساواة وعدم التمييز في إطار الحاكمية الرشيدة، فهم متساوون بالحقوق والحريّات والكرامةالمساواة -

: هي التي تضمن استمرارية تحقيق التقدّم والازدهار والتطلّع دائماً إلى تعزيز مفهوم التنمية والتنمية المستدامة، وهي التي تعمل ةالكفاء -
 ؛(36)على الالتزام بتوظيف الموارد الوطنية بالصورة السليمة والواضحة لكل أفراد المجتمع

لجميع أفراد المجتمع الفرصة لتحسين أوضاعهم الاجتماعية والتطلّع دائماً : والمقصود هنا العدل الاجتماعي بحيث يكون العدل -
 ؛ل على توفير احتياجاتهم الأساسيةلتحسين أوضاع الفئات المحرومة و المهمشة وضمان أمنهم الاجتماعي والعم

ة بين مؤسسات الدولة والقطاع : حسب مفهوم الحاكمية الرشيدة، فإن الرؤية تتحدد بمفهوم التنمية بالشراكالرؤية الإستراتيجية -
 ؛(37) الخاص من خلال خطط بعيدة المدى لتطوير العمل المجتمعي من جهة وأفراده من جهة أخرى والعمل على التنمية البشرية

اظ على : إن تفعيل مبدأ توزيع السلطات على أفراد المجتمع من خلال التوزيعات الجغرافية للدولة، بهدف إدارة شؤونها والحفاللامركزية -
حقوق الأفراد داخلها تشكّل بعداً عميقاً في تحقيق مفهوم الحاكمية الرشيدة، فيشعر الفرد بأنه هو صاحب القرار ويعتمد على نفسه 

 .(38)من أجل تحقيق الذات من جهة، وأنه تحت المراقبة الشعبية من جهة أخرى
 زيع العادل للمكاسبإشكالية الحد من الفقر في ظل حكم لا يعتمد التو المبحث الثالث: 



 من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة الإقلالتقييم سياسات  حول الدولي الملتقى مداخلات مجمع
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 ممارستها أو السلطة استخدام فإساءة بالحكم، وثيقا طاارتبا الفقر مشكلة رتبطت: علاقة الحكم الراشد بالحد من الفقرالمطلب الأول: 
، الأحيان من الكثير في وخياراتهم مواردهم لمحدودية ،نظرا)الفقراء(قوة الأقل أولئك على الأولى بالدرجة تؤثر لائقة وغير ضعيفة بطرق

 السياسات تنحاز وجوده وفي إليها، الحاجة أمس في هي التي الفئة لهذه والمنافع الخدمات تقديم عن التنازل أيضا يعني السيئ والحكم
 القانونية والخدمات والحماية، الملكية، حقوق وتنعدم الفقراء عن بعيدا والنفوذ القوية المصالح أصحاب نحو والإنفاق والبرامج
 أساسيا شرطا يعد الحكم تعزيز فان لهذا منه، للحد المبذولة الجهود أيضا ويفسد الفقر، من ويعزز الحكم سوء يولد وهكذا...للفقراء،
 .39الفقراء حياة لتحسين

 تفكير أيضا المانحة المؤسسات أدرجت الراشد، الحكم مفهوم مع جنب إلى باجن: الراشد  بالحكم الفقر من الحد ربط أولًا: أسباب
 البعد على رامقصو  وليس الأبعاد، متعدد مفهوم هو الفقر أن ماتما تدرك وهي المتغيرين، هذين بين والعلاقات الفقر بشأن جديد

 في المشاركة وعدم العامة والمرافق للخدمات كامل غياب أو نقص من يعانون الفقراء الدخل انعدام جانبإلى ف وحده، الاقتصادي
 بأنهم يشعرون ما غالبا فالفقراء هذا وبسبب والوطني، والإقليمي المحلي المستوى على والسياسية والاقتصادية الاجتماعية القرارات

 ومؤسسات المتقدمة البلدان جعل الأمر هذا، النفوذ وأصحاب الأثرياء طرف من ويستغلون حقوقهم، تنتهك عندما وعاجزون مستبعدون
 :40التالية للأسباب وذلك الفقر من للحد أساسي شرط شدلراا الحكم بأن تقر الإقراض

 خاصة مبادئ من به يتميز لما الحكم أهمية تزايد على انعكس ما الفقر، تحليل في والثقافي والسياسي الاجتماعي المال رأس إدراج تزايد-
 ؛والمساءلة ) القانون وسيادة حكم) والشرعية ،)الشمولية( الواسعة المشاركة

 الدول من الكثير في أهدافها تحقق لا المعونات جعل ما المانحة، الدولية المؤسسات ا تدعمها التي البرامج في للفساد الواسع لانتشارا -
 ؛الفقراء أعداد من التخفيض هدف خاصة النامية،

 يكون ما غالبا وهذا الفقر، مكافحة في التقدم على قادرة غير والحكومات الدول فإن المتاحة الموارد ندرة ومع راشد،ال الحكم بدون -
 ؛الاقتصادي النمو تعيق التي المستقرة غير القانونية والمنظومة المستشري، والفساد الشفافية، لانعدام نتيجة

 خلال من أيضا ولكن الدخل، زيادة خلال من فقط هذا يتم ولا تنخفض، أن يجب الفقر جوانب جميع لأن ضروري أمر الراشد كمالح -
 ؛للفقراء والاجتماعية والسياسية الاقتصادية، الفرص وزيادة التمكين

 .الحكومة في والشفافية القانون لسيادة الفعلي التطبيق خلال من المعاملات، تكاليف من وتقلل الاقتصادية، الكفاءة تعزز الحكم جودة- 
 لا الفقر لمكافحة وطنية إستراتيجية أو خطة أي فإن الراشد، الحكم سيادة ظل في: الفقر من والحد راشدلا الحكم مبادئ ثانيًا: إرساء

 وفقا الإستراتيجية هذه تنفيذ يتم كيف هو ذلك من أكثر ولكن الفقر، حيال تنفيذها الحكومة تنوي التي السياسة أوراق على فقط تشمل
 .الفقر من للحد الوطنية والخطط البرامج وفق المسطرة للنتائج تحقيقا أكثر حتى تكون الرشيد الحكم دئالمب
 أي نجاح في رئيسي عامل هي الفعالة المشاركة وعملية الإنسان لحقوق أساسي مبدأ هي فالمشاركة الشمولية(:( الواسعة المشاركة.1

 الخدمات تقديم في أسفل إلى أعلى من القدرة تعزيز على المحلية للحكومة التقليدية الدعائم تركز كما،  41الفقر من للحد إستراتيجية
 ؛الطلب وإدارة التشاركي التخطيط على باعتمادها المحليين الفقراء لاحتياجات أكثر باستجابة المحلي الحكم هياكل وتسمح وإدارتها،

 الإجرام، ومحاربة الصراعات، وتسوية العدالة، قضايا إلى يشير فهو القانون، سيادة احترام الإدارة هياكل على يستوجب :القانون سيادة.2
 ألقسري المال برأس يقاوث ارتباطا يرتبط ذلك إلى بالإضافة وغيرها الإنسان، وحقوق الاجتماعي، العنف وفض والأمن السلام، وإحلال

 ما غالبا المحرومة والفئات الفقراء لأن ضروري، أمر القانون وسيادة الشخصي، بالأمن المتصلة الرفاه ومكونات والسياسي والاجتماعي
 لهم، بالنسبة عالية تكاليفها تعد التي )المحاكم( القانونية الرسمية النظم إلى الوصول وصعوبة المعاملات، تكاليف بسبب العدالة إلى يفتقرون

 ؛42حقوقهم على والحصول وأراضيهم، أصولهم عن دفاعهم احتمال من ينقص ما وهو
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 مسؤولياتهم وتحمل العمل في تصرفاتهم عن وتفسيرات إجابات إعطاء الحكومية والمؤسسات الحكوميين المسؤولين واجب وتعني :لمساءلةا.3
 وحاجيات لأولويات تحقيقها ومدى بالإنفاق، المتعلقة تلك خاصة المنتهجة السياسات يخص فيما خياراتهم وتبرير ،43المواطنين أمام

 الفقراء فيهم بما للمواطنين الفرصة توفير على يعمل ما الدولة، لموارد الجيدة للإدارة الأساسي الضامن إذا فهي منهم الفقراء خاصة المواطنين
 ؛وبيروقراطية تمييز دون ممكن وجه أحسن على العمومية الخدمات من للاستفادة

 إلى الفقراء وصول تسهيل في هام أمر المناسب الوقت في وتوفرها عليها، الحصول تكلفة وانخفاض للمعلومات الحر التدفق إن :شفافيةال.4
 وبرامج بالإنفاق المتعلقة تلك خاصة الحكومية السياسات في الشفافية يرتوف أن كما أفضل، بشكل منها والاستفادة العامة الخدمات

 تخدم لا السياسات تلك كانت إذا ما حالة في الفقراء حقوق عن للدفاع المدني المجتمع لمنظمات الفرصة يتيح إذ جدا، مهم التنمية
 تعزيز خلال من وكذلك للمعلومات المنتظم النشر خلال من الشفافية تعزيز ويمكن، وأولوياتهم لتطلعاتهم تستجيب ولا مصلحتهم،

 ؛السياسات وصانعي والمسؤولين المواطنين بين المعلومات وتبادل النقاشات
 تكون أن ينبغي التي والميزانيات واللوائح القوانين من الأول المقام في المحققة والنتائج القانون سيادة إلى تشير حيث: التنبؤ على لقدرةا.5

 القدرة لضمان ضروري القضائية السلطة داخل التقنية الكفاءة من الأدنى والحد، بفعالية تنفيذهاو  موحد، وبشكل سلفا ومعروفة واضحة
 ، الاقتصادي النشاط خنق على يعمل ما مرتفعة والصفقات المعاملات تكاليف تكون قد هذا دون ومن التجارية، العلاقات في التنبؤ على

 ؛ 44الفقر مستويات في الزيادة عليه ينجر مما
 أشد في هم التي الخدمات توفير على جهودها وتركيز محورها، الأفراد يكون حيث العامة، المؤسسات استجابة أي :والتركيز ستجابةلاا.6

 على يجب وبالتالي، الأقل السلع إلى الموارد تحويل من التقليل مع منهم، الفقراء خاصة المواطنين رضا إلى بدوره يؤدي ما هذا إليها، الحاجة
 مجموعة على والموارد الطاقة تبدد أن المرجح فمن وإلا المسؤولية وتحمل بالهدف، واضح إحساس لديها يكون أن العام القطاع في المنظمات

 .الأساسية بأهدافها مباشرة صلة ذات تكون لا قد التي الأنشطة من
 بالفقر الراشد الحكم لعلاقة المفاهيمي لإطار: ا11الشكل رقم 

 
Source: Edmund attridge, S.nachuk, D.dung, op cit, p:03 

 أهداف أربعة الحكم لإدارة الدولي البنك برنامج حدد قدل: الدولي البنك نظر وجهة من الفقر لمخاوف والتصدي الراشد  الحكم ثالثا:
 :في وتتمثل الفقر لمخاوف للتصدي تحقيقها ينبغي أساسية

 توجيه من الفقراء تمكّن أن المحتمل من والإدارية السياسية العمليات في فالمشاركة :المشاركة وتعزيز التمكين خلال من القدرات بناء.1
 مهتمة كانت إذا فالدولة للفقراء، الأساسية الخدمات توفير وكذا البرامج وتصميم الميزانية في والأولويات السياسات، على والتأثير النقاش،

 ؛45الأساسية بالخدمات المتعلقة القرارات صنع في والتأثير أصواتهم وإسماع المشاركة من الفقراء تمكن آليات تصمم أن عليها فينبغي بهذا
 الأساسية، الخدمات توفير خلال من المادية الفرص إتاحة أهمية على الفقراء يؤكد :الأساسية الخدمات تحسين خلال من القدرات بناء.2

 الصحي، الصرف ومرافق والمياه، والمدارس، منتجاتهم، لبيع اللازمة والأسواق والكهرباء، والطرق، والائتمان، الوظائف، توفير هذا ويعني
، الفرص لإتاحة الأهمية بالغ الشامل الاقتصادي والنمو للعمل، الأهمية البالغة والمهارات الصحية الحالة إليها تستند التي الصحية والخدمات
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 أو للفقراء بالنسبة الأولوية ذات الخدمات على قلأ رسوم وفرض التمييزية، الممارسات معالجة من لابد أفضل خدمات من الفقراء ولتمكين
 ؛46إعفائها

 إلى الوصول تحكم التي القواعد وتطبيق تحديد في محوريا وراد الدولة تلعب :للأسواق الوصول فرص توفير خلال من القدرات ناءب.3
 إلى الأحيان من كثير في يتعرضون فالفقراء العمل، سوق خارج الفقراء يبقي الذي الاجتماعي والإقصاء التمييز من تحد والتي الأسواق،
 كبير جهد يتطلب الحواجز هذه وإزالة الأعمال، ورجال والمسؤولين النفوذ أصحاب ومن والمنظمين الضرائب مفتشي قبل من مضايقات

 إجراء الحكومات من هذا يحتاج وقد التقليدية، المؤسسات في لهم المشاركة باب وفتح الفقراء حرية وتوسيع التمييز لمكافحة ومحلي وطني
 المعلومات نشر على بجدية والعمل والضرائب، التفتيش للجان النزاهة وإعادة الأسواق، تعميق إلى تهدف وتنظيمية قانونية إصلاحات

 ؛وغيرها الائتمانات على والحصول الأصول، وملكية التوظيف، إمكانية عن للفقراء
 تعرض وتقليل الأمن تعزيز بها ويقصد :والعنف والجريمة الفساد ومن الاقتصادية الصدمات من الأمن توفير خلال من القدرات ناءب.4

 ضعف في تتمثل ما وعادة ،المخاطر هذه مجاراة في آلياتهم تقوية أو التعرض هذا مخاطر تخفيض طريق عن وذلك المعاكسة للظروف الفقراء
 التي التنازلية الضريبة من يتضح كما للفقراء، بالنسبة أكثر مكلف ولكن الاقتصادية، الفعاليات كافة على يؤثر الذي الكلي الاقتصاد
 الصرف سعر الضرائب وحصيلة والفساد، العامة، الصفقات على فيها المبالغ والنفقات المصطنع، الموازني والعجز التضخم، يفرضها

 القاسي والطقس المناخية، التغيرات مخاطر من الأمن توفير ينبغي هذا إلى بالإضافة، الفساد زيادة على تعمل التي التجارية القيود المضاعف،
 .47الفقر ظاهرة تفشي لزيادة رئيسية أسبابا الأخرى هي تعد والتي ،وغيرها والإعاقة المرض وكذلك

 إلى تؤدي أن الظاهرة هذه تفاقم شأن فمن التنمية، تحقيق وجه في عائقا الفساد عدي: المطلب الثاني: علاقة الفساد بالحد من الفقر
 الجهود تشير حيث الفقر، وطأة من التخفيف إلى الهادفة البرامج وإعاقة الدستورية السلطات احترام وعدم الإنسان حقوق انتهاكات

 والاجتماعية والاقتصادية السياسية التغييرات لإحداث تسعى التي للبلدان بالنسبة عقبة يشكل الفساد أن إلى الفقر من للحد حاليا المبذولة
 .لتنميتها المنشودة

 تتميزد لأبعاا دةمتعد ةرهظا لفقرا يمثل حيث ،معين ىمستو تحت لدخلا ضنخفاا فقط يعني لا لفقرا: أولًا: علاقة الفساد بالفقر
 بالإضافة ،(اهغيرو ،فقالمروا ،لتعليموا ،لصحةا) مثل 48لأساسيةا تلخدماا على للحصوا لكذ يتضمن ،لمختلفةا ملالعوا من بسلسلة

 من لابد نهأ حقيقةو للفقر سعولأا ملمفهوا اذه للألفية لإنمائيةا افدهلأا عياتر، ولبشريةا لتنميةوا لتمكينوا ،لمدنيةا قلحقوا لىإ
 جهةامو جلأ من،لآخرا لقبوو ،لتضامنوا واة،لمساوا ،لحريةا بقيم فةولمعرا  لأساسيةا ثيقتهاو في زتعزو ،لدخلا مقاييسود حد وزتجا

 لنموا من تلتسريباا ذهه تحد ،حيثلفقرا لمكافحة رةلمقرا دلنقووا لسلعا يضاأ دلفساا يبتلع، كما لفقرا من للحد لتنميةا تتحديا
 نفس فيو ،لتنميةا لمتعلقة بتعزيزا دلجهوا من اهغيرو لفقرا مكافحة دجهوو رلاستثماا تامستوي قلة لىإ بالإضافة ولللددي لاقتصاا
 لتيوا تلخدماوا لسلعا من لأساسيةا تلحاجاا على لتقديمها للحصو على مرهبإجبا اءلفقرا اردمو ةلصغيرا وىلرشاا فتستنز لوقتا

 على لتغلبا جلأ من ءللبقا تيجيةاستركإ دلفساا لىإ اءلفقرا يلجأ قدكما  ، لتعليموا ،لصحيةا تلخدمااك نطبقا للقانو مجانية تعتبر
 أو الانتخابات في لتصويتأو ا ل،منز اءشر أو ،ظيفةو على للحصوا أو ارسلمدا لىإ باهلذا لةومحا عند جههمايو يلذستبعاد الاا

 تلجهاوا تلحكوماا تدعمها لتيا تلتدخلاوا تلسياساا على يجب تلعقباا ذهه لمعالجة، و49مجتمعاتهم فيركة لمشاد امجر
 :50دلفساوا واةلمسام اعدو لفقرا بالصلة بين فتعتر لتيدرات المباا تدمج أن لمانحةا

 ؛افقر انلبلداشد أ في لاسيماو ،معا رتينهلظاا معالجة يتم عندما فقط تستمرو تنجح أن يمكن دلفساوا لفقرا مكافحة إن 

 د؛لفساوا لفقراتفاقم  لىإلاجتماعية وا يةدلاقتصاوا لسياسيةا واةلمسام اعد ديتؤ 



تفعيككل إسككتراتيجية  - إشكككالية الحككد مككن الفقككر في ظككل حكككم لا يعتمككد التوزيككع العككادل للمكاسككب
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 طنين.اللمو الأساسية قلحقوا زتعز عندما فعالية أكثر اءلفقرا جلأ مند لفساامكافحة  تتيجيااسترا نتكو 

: علاقة الفساد بالفقر 12الشكل رقم 

 
 .15ص:  ،2002 ديسمبر نيويورك، ،"الفقر من الحد اجل من الفساد مكافحة " والتنمية الفساد ،الإنمائي المتحدة الأمم برنامج المصدر:

هناك اتفاق واسع على أن الفساد يؤثر على الفقراء بشكل كبير، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وقد : ثانيًا: أثر الفساد على الفقر
غير متناسب، لأنه يؤثر على  وصفت الآثار من منظور اقتصادي واجتماعي وسياسي، ويضر الفساد بالفقراء في البلدان النامية على نحو

ومن الخدمات العامة  تلفة، ويميل إلى جعلها أكثر فقراً، من خلال حرمانهم من نصيبهم العادل من الموارد الاقتصاديةبطرق مخحياتهم اليومية 
المتعلقة بالصحة والغذاء والتعليم، الأساسية لأنهم غير قادرين على دفع الرشاوى، ويزيد من صعوبة تلبية احتياجاتهم الأساسية مثل تلك 

 ويخلق التمييز بين المجموعات المختلفة في المجتمع، ويغذي عدم المساواة والظلم، ويعرقل النمو، لذا فهو يشكل عقبة رئيسية أمام تحقيق
 في إليها التطرق تم التي اقوالإنف والاستثمار النمو على الفساد لآثار وبالإضافة، 51الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وحتى السياسي

 :52التالية النقاط في المتمثلة الأخرى لآثارا بعض إضافة يمكن الفقراء، على سلبًا ستنعكس حتما والتي الدراسة هذه من الأول الفصل
 الاجتماعية؛ الخدمات من مستوى أدنى على الفقراء حصول 

 الفقراء؛ تساعد التي للمشاريع الأساسية الهياكل استثمارات وتفادي العام، الموارد إدارة سوء 

 أقل؛ لخدمات أو أثقل ضريبي لعبء الفقراء واجه 

 الفقراء؛ أصوات شراءوكذا  مواتية غبر ظروف في الزراعية لمنتجاتهم الفقراء بيع 

 المستهدفين؛ عن بعيدا بالفقراء الخاصة المعونة ويلتح 

 للخطر؛ الفقراء ملكية حقوق يعرض الفساد 

 ويزيد يفاقم الفساد أن همامن كل يثبت الفقر على الفساد أثر فهم في مفيدان نموذجان هناك: نموذجا فهم أثر الفساد على الفقرثالثاً: 
 :53وهي الرشيد بالحكم مرتبطة وأخرى اقتصادية عوامل تشمل متداخلة و معقدة عوامل نتيجة الفقر

 يؤثر الذي الأمر الاقتصادي، النمو عوامل على تأثيره خلال من الفقر على يؤثر الفساد أن الاقتصاد نموذج يظهر: نموذج الاقتصاد.1  
 الخدمات على الحصول فرص ويضعف ،للمجتمع بالنسبة القيمة الخدمات عن الحكومي الاستثمار يحول فهو ،الفقر مستويات على بدوره

 من غيرها من أكثر تستفيد بأن الفئات لبعض يسمح الفساد أن ذلك إلى أضف جودتها، من يقللو   الأساسية البنية خدمات فيها بما
 من كبيرة حصة تنفق المنخفض الدخل ذات الأسر الفساد يجعل، كما بها المتصلة القانونية و الاقتصادية الأطر و السياسات تشويه خلال
 متناسب غير بشكل الصغير الفساد عبئ يقع و 54 المرتفع، أو المتوسط الدخل ذات الأسر تدفعها التي الحصص تفوق وةالرش على دخلها

  .الثروة و الدخل في المساواة عدم من يزيد و الضرائب نظام تقدم الفساد يعوق كما55 الفقراء على
 بدورها تؤثر التي و الحكم، مؤسسات على نفوذه بسط خلال من الفقر على يؤثر الفساد أن فيؤكد الحكم نموذج أما نموذج الحكم:.2

 الخدمات جودة من ويقلل المواطنين ومشاركة السياسية المؤسسات يضعف أنه إذ الحكم، قدرة من يقلل فالفساد الفقر مستويات على



 من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة الإقلالتقييم سياسات  حول الدولي الملتقى مداخلات مجمع

 4802  ديسمبر  80-80

 

770 
 

 
 

 المصلحة تلبية عن بعيدا العام الاستثمار يحول و الجودة عالية عامة خدمات تقديم على للحكومة المؤسسية القدرة ويقوض الحكومية والبنية
 .سوءا الفقر يزيد الذي الأمر الصحةو   السلامة بأنظمة الالتزام من يضعف و الأموال رؤوس مشروعات على منصبا يجعله و العامة

 المطلب الثالث:  تبني نهج المشاركة لتفعيل إستراتيجية الحد من الفقر
 من وتنفيذه تصميمه يتم القطاعات، جميع عبر الوطنية للتنمية إطار هي الفقر من الحد إستراتيجية إن أولًا: إستراتيجية الحد من الفقر:

 أو مجموعات هناك سيظل المرتفع، الدخل ذات الدول في حتى ،الدولة على الفقر وأثر أسباب لمعالجة خصيصاً  الوطنية الحكومة قبل
 تقديم تم الأخيرة ، ففي هاتهالأفقر الدول في كما تماماً  ضرورية الفقر من للحد فيها  الوطنية الإستراتيجية تكون الفقراء من قطاعات

 أو الدولي البنك من الميسرة القروض وراء تسعى التي الدول تستوفيها أن يجب التي المتطلبات كأحد بداية الفقر من الحد استراتيجيات
 حالياً  يوجد، و الاجتماعية وخططها وسياساتها الكلي اقتصادها فيها تبين الفقر من الحد إستراتيجية ورقة تعد حيث  ،الدولي النقد صندوق

 ورقة إليها ترتكز أن يجب التي الأساسية المبادئ حول الدولي البنك فيها بما العالم في الرائدة التنمية وكالات جميع بين واسع توافق
 وهي: 56الفقر من الحد إستراتيجية
 ؛رصدها ويمكن ملموسة تكون الفقر من للحد أهداف مع النتائج، نحو موجهة تكون أن يجب 
 ة؛والاجتماعي والقطاعية الهيكلية، والعناصر الكلي، الاقتصاد عناصر بين وتدمج شاملة تكون أن يجب 
 ؛اتخاذها ينبغي التي الخطوات أي بشأن للآراء إجماعاً  وتمثل قطري، استمداد ذات تكون أن يجب 
 ؛وتنفيذها صياغتها في المشاركة – المصلحة أصحاب – المعنية الجهات جميع على تشاركية؛ تكون أن يجب 
 ؛الأخرى الفاعلة والجهات الحكومة بين الشراكة، أساس على قائمة تكون أن يجب 
 الطويل المدى على أهداف تحقيق على علاوة القدرات وبناء المؤسسات إصلاح على التركيز مع الأمد، طويلة تكون أن يجب 

 قحقوو شاركةلما في واةلمساا دجوو تدعي لناميةا انلبلدا معظم :ثانياً:  تبني نهج المشاركة لتفعيل إستراتيجية الحد من الفقر
 اءلفقرا جلأ من دلفساا مكافحة تتيجيااسترا نتكو، وحتى لعمليا قعالوا في اءلفقرا على تطبق مادرا نا للأسف نهاأ لاإ ،طنينالموا

 لسياسيةا ةلحياا فيالمشاركة  من طنينالموا اءلمتاحة لفقرص الفرا يحد من يلذا سعولأا قلسياا في كثب عن ننظر أن يجب ،فعالة
 .والاقتصادية والاجتماعية

 أولو ه لةءلخاضعة للمساا تلحكوماا لمهمشة معالمحلية ا تلمجتمعاوا ادلأفرا قحقو بطر :لةءلمساوا لسياسيةمشاركة الا. 1 
 طنينالمواتفويض  لخلا من ما بلد تسياسا تتشكل، حيث اءلفقرا جلأ من دلفساا لمكافحة تيجيةاسترإ لوضع ساسيةأ ةخطو

 بوصفهم اءلفقرا لىإ ينظر لا أنلسياسية الة ءلمساا تعزيز لخلا من تلسياسااهذه  تضمن، وعنهم نيابة للعمل لحكوماتهم لسلطةا
 أوراق فيها بما لرئيسيةا لإنمائيةا لأطرا معالجةن كيفية بشأ تلاؤتسا يثيرما  ،دلفساا مكافحة في لمصلحةا بصحاأبل  ضحايا

 لىإ للوصوا ظل فقد نلآا حتىو، 57لةءلمساوا طنينالموا ركةمشام كفاية لعد داتتعرضت لانتقا قد لتيا ،لفقرا من لحدا تتيجيااسترا
 ؛58للمناالتنمية بعيد ا جلأ من ونلتعاا طرأ لخلا من لعناصرا ذهه تعزيز كيفية نبشأ راءلآا في فقاتو
 إدراك كيف على اءلفقرا جلأ من دلفساا لمكافحة تيجيةاسترإ تصميم يينطو :قلسوا تخفاقاوإ الاقتصادية واةلمساا معد .2 

الاقتصاد  في دلفساا يتفشى ، فعندماصلخام والعاا لقطاعينا في دلفساا يسهل لسلطةا امستخدا ءةساإ أن وكيفية  لفقروا لغنىا نيتكو
؛ والشركات تلحكوماا تستخدمها لتيا دلفساا مكافحة طروأ لتنظيميةا واةلمساا معد لىإ ترجع ما غالبا وزاتلتجات والإخفاقاا نفإ
 لسياسيةارات القرا صنع لىإ طنينالموا لصوو يحد من يلذا لاجتماعيا دلاستبعاا يتفق لا: الانشقاقات الاجتماعية والاستبعاد.3
 لحكما ملمجتمع لمفهوا من طنينالموا من ةمجموع تهميش يخالف ، حيثاءلفقرا جلأ من دلفساا مكافحة دجهو مع يةدلاقتصااو 
 اءللفقر آخرو ءللأغنيا منظا دجوو' نبأ ليةولدا لشفافيةا منظمة رتحذ لذا ،طيةالديمقرا تلمجتمعاا في نله مكا ليس نظرياو لصالحا
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مما  اعللصر رامصد تصبح أن يمكن تلانقساماا ذهه نفإ دلفساا ينتشر ماعندحيث أنه  ،59لمحليةت المجتمعاا تمزيق لىإ دييؤ
 ؛60دلفساوا واةلمساا معدو للحكومة علخضوا فضر حلقة من في اءلفقرا يحصر

 دلفساامكافحة  من اءلفقرا تمكين لخلا من أتبد أن يجب تلسياساا أن معا دلفساوا لفقرا لمعالجة شامل منهج عتباإ يعني .4 
 تتيجيااسترا من لمستفيدينوا لمصلحةب اصحاأ ايكونو نبأ ألمبدا حيث من لحقا اءللفقر أن لىإ اذه يترجمو واة،لمساا مقد على

 لتهميشا على لتغلبا في طنينالموا ةمساعد فعالية في د أكثرلجهوا ذهه يجعل مما له لرئيسيينا لضحاياا ليسو  دلفساا مكافحة
 ؛رلإفقاوا
 يمكن، حيث لةولدا لتنمية فياعملية و لسياسةا دورة افستهدا لمفيدا من،اءلفقرا جلأ من دراتللمبا ك تركيزناه نيكو حتى.5 

 مع لعملا أي افدهلأا تحديد :خلالها من تستمرو لعامةالسياسة ا دورة اتخطو منة خطو كل على دة بالتركيزنشطة محدم أقيا
 يمكن لاجتماعيا لأثرا تقييمو لفقرا في ركةلمشاا: لتخطيطوا لسياسةا ؛لتخطيطا أيبد أن قبل لتنميةا في لوياتهمأو عن للتعبير اءلفقرا

 صياغة في اتلفجووا لسلامةا كنماأ تحديد في اءلفقرا نظر تجهاو ليشمل لكذ يساعدو ،ةلخطواذه ه في نمفيدتا نتاأدا يكونا أن
 لهم نيكو وأن اءلفقرا طنينالموا بتمويل اتلتعهدا نضماأي  ،لوطنيةا لتنميةا تيجيةاسترافي  ماجهاإد يتم لتيا دلفساا مكافحةدرات مبا

 على سميةر صفة ءضفالإ ،لمحليا ىلمستوا على خاصةو ،لمؤسسيةا كللهياا تشكيل يمكن :لتنفيذا ؛لتخطيطا لةوطا مقعد على
 على لتكلفةا منخفضة لمتنوعةا تلتقنياا تشمل أن يمكن :لرصدا ؛حياتهم في تؤثر لتيا اراتلقرا تنفيذ في اءلفقرا طنينالموأدوار  ا

 ئطاخر سمر في لمدنيا لمجتمعا ركةمشا تعتبر ، حيثطنينالموا اكلإشر قومياو/محليا للمظالمء مناأ تعيينو يررلتقاا تبطاقا امستخدا
 ليسو - اءلفقرا معو اءلفقرا طريق عن لعملا يتم :اكةلشرا ؛ للتطبيق لقابلةا لأنشطةا من ىلأخرا يه تلانتخابااقبة امرو دلفساا

 لجماعيا لعملا ورةضرو ةقو رلإظها لمحليا لمجتمعا اكشروإ ركةلمشاا على تشجعأن لعملية ا اتخطو منة خطو كل على ،اءللفقر
 أو ،لجنسا أو ق،لعرا أو لدخلاعن  لنظرا فبصر ،طنينالموا متكافئة لجميع صفر لتوفير سيلةو لتنميةا طرأ رعتبااو ؛طناللمو

 . لةوللد لإنمائيةالسياسية ا تلعملياا في اءلفقرا ركةمشايضمن  ،لأصلا أو لتعليما أو ،لدينا
 :من خلال ما تم التطرق إليه في ورقتنا البحثية يمكن القول أنه وتوصيات:نتائج 
  المصلحة أصحاب ملكية من تزيد فهي الفقر من للحد إستراتيجية أي نجاح في رئيسي عامل هي الفعالة المشاركة عمليةإن 

 ؛منها استفادتهم المراد الناس لأوضاع المداخلات تستجيب أن ضمان على وتساعد عليها ورقابتهم التنمية لعمليات
 فالفقراء الفقر، معه ازداد و الفساد زاد كلما التعيينات في موضوعية غير إجراءات اتبعت و الرقابة قلت و الشفافية، قلت كلما 

 على العملو   إمكانياتهم وتطوير العادلة، المنافسة و المشاركة من تمكنهم لا ضعيفة حكومة ظل في الفرصة لهم تكون لن سوف
 وما الرقابة غياب ظل في تهمهم، التي القرارات تخاذا في المشاركة على قدراتهم من تحد سوف الضعيفة فالحكومة مستواهم، تحسين

 ؛الفساد لوبيات من عنها ينتج

 للمجتمع الأساسية حتياجاتللا تستجيب وبطريقة بفعالية المشاكل وتحل العامة الموارد خلاله من تدار الذي الحكم هو السليم الحكم إن 
 .المشاركة أساس على
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